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TENTATIVO

DI CONCILIAZIONE

ex

art. 135 C.C.N.L. Comparto Scuola 29/11/2007

All'Ufficio

Scolastico Territoriale per la provincia di Verona

Ufficio

di Conciliazione

Viale

Caduti del Lavoro, 3

37124

VERONA

PEC:

usp.vr@postacert.istruzione.it

Oggetto:

Tentativo di conciliazione ex art. 135 CCNL Scuola 29/11/2007 -
Prof.ssa ISOTTA ADRIANA - avverso esiti mobilitd a.s. 2026/2027 -
mancata attribuzione cattedra A021 presso ITS Marco Polo di Verona e
assegnazione a ITS Rosa Bianca di Cavalese (TN)

In

nome e per conto della Prof.ssa ISOTTA

ADRIANA

(c.r. I --c- - N
15/09/1962, residente in (NN

docente di ruolo presso ITCS Lorgna-Pindemonte di Verona per la
classe di concorso A021 - Geografia, in regime di part-time
I -cttimanali,

PREMESSO

IN FATTO

1.

La Prof.ssa Isotta Adriana, docente di ruolo presso ITCS
Lorgna-Pindemonte di Verona (classe di concorso A021 - Geografia),
veniva individuata quale docente

perdente posto

per l'a.s. 2026/2027, con un punteggio nella graduatoria
soprannumerari di 131,5

punti

e un punteggio base di 116,5

punti.

2.

In data 22/04/2026, la docente presentava domanda

condizionata

di trasferimento, indicando quale prima preferenza la scuola di
titolaritd (ITCS Lorgna-Pindemonte, in ragione della domanda
condizionata) e quale seconda

preferenza

- e prima scelta effettiva - 1'ITS

Marco Polo di Verona

(codice VRTD100O0ON) .

3.



Nella compilazione della domanda, la docente barrava la casella
relativa alle cattedre

orario esterne nello stesso comune

(«cattedre orario stesso comune»), ma non

la casella relativa alle cattedre orario esterne tra comuni diversi,
non essendo stata posta in condizione di conoscere la natura della
cattedra A021 presso 1'ITS Marco Polo.

4.

In data 29/05/2026 venivano pubblicati gli esiti della mobilita. La
Prof.ssa Isotta risultava trasferita presso ITS

«La Rosa Bianca - Weisse Rose» di Cavalese (TN)

- sua terza scelta - mentre la cattedra A021 presso ITS

Marco Polo di Verona

veniva assegnata al Prof.

R e |

con domanda volontaria e un punteggio di circa 69

punti

(circa 47 punti in meno rispetto alla Prof.ssa Isotta).

5.

In data 01/06/2026, la Prof.ssa Isotta presentava formale

reclamo

ex art. 17 CCNI 2025/28 all'UAT di Verona (prot. n. 9340 del

01/06/2026), contestando 1'assegnazione e chiedendo 1l'accesso agli
atti ex L. 241/1990.
6.

In data 03/06/2026, 1'UAT di Verona - Ufficio Mobilitd Docenti -
riscontrava il reclamo con una comunicazione di poche righe, priva di
qualsiasi riferimento normativo, limitandosi ad affermare: «il
docente [N : stato trasferito su cattedra esterna tra
comuni diversi, casella che Lei non ha barrato nella sua domanda e
motivo per il quale non ha ottenuto il posto presso 1'ITS Marco
Polo».

L'UAT ometteva del tutto di riscontrare l'istanza di accesso agli
atti.

7.

Appare pertanto urgente

e necessario

attivare 1l presente tentativo di conciliazione, non essendo stato il
reclamo accolto e stante 1'imminente scadenza dei termini per la
tutela giurisdizionale.

IN

DIRITTO

15

Violazione dell'art. 464 D.Lgs. 297/1994 - precedenza dei
trasferimenti nell'ambito dello stesso comune

L ErE .

464 D.Lgs. 297/1994 - norma di rango primario tuttora vigente -
sancisce un principio chiarissimo: «I

trasferimenti nell'ambito dello stesso comune sono disposti con

precedenza rispetto ai trasferimenti da comune diverso».



I1 medesimo principio & ribadito dall'art. 69 DPR 417/1974.

Nella

vicenda in esame, la Prof.ssa Isotta ha indicato 1'ITS Marco Polo -
scuola situata nel Comune

di Verona,

stesso comune della sua scuola di titolaritd - quale prima scelta
effettiva. I1 Prof. [ ha ottenuto la medesima cattedra, ma in
ragione di una COE tra comuni diversi.

Il

risultato della procedura - un docente proveniente da comune
diverso (o comungue con COE tra comuni diversi) che prevale su una
docente con 47 punti in pil che ha scelto una scuola dello stesso
comune - si pone in frontale

contrasto

con i1l principio di precedenza sancito dall'art. 464 T.U. Istruzione.
2.

Omessa informazione preventiva sulla tipologia della cattedra -
violazione dei principi di trasparenza, buona fede e affidamento

Né

il sito del MIM, né gli organi di stampa specializzati, né 1'UAT di
Verona hanno comunicato, prima

della scadenza del termine di presentazione delle domande,

che la cattedra A021 presso 1'ITS Marco Polo fosse una COE «tra
comuni diversis.

Il

CCNI Mobilitd 2025/28, all'art. 11, comma 1, prevede testualmente
che «le

cattedre per le quali & previsto il completamento saranno assegnate
nel corso dei movimenti soltanto se gli interessati ne avranno fatto
richiestax.

Ma la richiesta

presuppone la conoscenza:

non si pud chiedere cid che non si sa.

Questa

omissione ha reso oggettivamente

impossibile

per la Prof.ssa Isotta compiere una scelta informata su quale casella

barrare, integrando una violazione:

del

principio di trasparenza ex art. 1 L. 241/1990;

del
principio di buona fede e correttezza (artt. 1175 e 1375 c.c.), che
opera anche nei rapporti di lavoro pubblico privatizzato, come

ribadito dalla giurisprudenza di legittimita;

del
principio di imparzialitd e buon andamento di cui all'art. 97 Cost.
3.



Assenza di base normativa per la prevalenza della COE «tra comuni
diversi» sulla COE «stesso comune»

Il

CCNI Mobilita 2025/28, all'art. 11, comma 6, si limita a descrivere
l'ordine sequenziale in cui vengono esaminate le cattedre in presenza

di preferenza puntuale o sintetica, distinguendo tra:

cattedre

interne;

cattedre

orario esterne stesso comune (se richieste);

cattedre

orario esterne tra comuni diversi (se richieste).

In
nessuna disposizione

- né di legge, né di contratto collettivo, né di ordinanza
ministeriale - & stabilito che la COE tra comuni diversi prevalga,
in termini di prioritd nell'assegnazione, sulla COE nello stesso
comune.

La

distinzione & meramente descrittiva di un ordine di esame interno a
ciascuna preferenza, non attributiva di un titolo di precedenza.
Affermare - come fa 1'UAT - che la mancata barratura della

casella «COE tra comuni diversi» giustifichi il «salto» di un
collega con 47 punti in meno significa introdurre

surrettiziamente un criterio di precedenza non previsto da alcuna
fonte.

4.

Sproporzione e irragionevolezza del risultato

La

Prof.ssa Isotta, docente perdente
posto

con domanda condizionata e un punteggio di 116,5 punti (131,5 nella
graduatoria soprannumerari), & stata scavalcata da un collega con
domanda volontaria e circa 69 punti.

Secondo

la giurisprudenza di legittimita, le scelte della contrattazione
collettiva in materia di mobilitd «non

sono sindacabili nel merito, una volta che risultino rispettate le
norme di legge e che non si evidenzino ingiustificabili disparita di
trattamento o manifesta irragionevolezze» (cfr. Cass. Civ., Sez. Lav.,
Cass. Civ., Sez. Lav., n. 1055/2024).
Nel

caso di specie, la manifesta irragionevolezza e l'ingiustificabile
disparita di trattamento sono evidenti: una differenza di quasi 50
punti - espressione di anzianita di servizio, titoli professionali
e continuitd didattica - viene interamente vanificata dall'omessa

barratura di una casella, a sua volta conseguenza dell'omessa

.

6365/2024;



informazione da parte dell'Amministrazione.

5

Difetto assoluto di motivazione del provvedimento e della risposta al
reclamo

La

risposta dell'UAT di Verona del 03/06/2026 non cita alcuna
disposizione di legge, regolamentare o contrattuale

a fondamento della ritenuta prevalenza della COE tra comuni diversi.
Tale carenza integra una violazione dell'art. 3 L. 241/1990 e del
principio di trasparenza amministrativa.

6.

Violazione del diritto di accesso agli atti

La

Prof.ssa Isotta, con il reclamo del 01/06/2026, ha richiesto
l'accesso a tutti gli atti della procedura. L'UAT non ha nemmeno
menzionato tale richiesta nella propria risposta, violando il diritto
di accesso garantito dagli artt. 22 e ss. L. 241/1990, nonché
dall'art. 17, comma 3, CCNI 2025/28.

Come

affermato dalla giurisprudenza amministrativa, «il

dipendente & sempre portatore di un interesse qualificato alla
conoscenza degli atti e documenti che riguardano la propria posizione
lavorativa»

(TAR Napoli, n. 1776/2016), e il diritto di accesso costituisce
«principio

generale dell'attivitd amministrativa al fine di favorire la
partecipazione e di assicurarne l'imparzialita e la trasparenza»
(TAR Napoli, n. 28/2018).

TUTTO

C10 PREMESSO

La

Prof.ssa ISOTTA

ADRIANA,

CHIEDE

con

la presente di espletare il Tentativo

di Conciliazione

ai sensi dell'art. 135 del CCNL Comparto Scuola del 29/11/2007,
affinché 1'Amministrazione:

in

via principale:

annulli, revochi e/o rettifichi l'esito della mobilita a.s.
2026/2027 nella parte in cui ha assegnato la cattedra A021 presso ITS
Marco Polo di Verona al Prof. [ :nziché alla Prof.ssa
Isotta Adriana, e conseguentemente attribuisca alla Prof.ssa Isotta
la cattedra A021 presso ITS Marco Polo di Verona, con contestuale
revoca dell'assegnazione a ITS Rosa Bianca di Cavalese (TN);

in

via subordinata:

disponga la rettifica degli esiti della mobilita attribuendo alla



Prof.ssa Isotta una sede compresa nel Comune di Verona, in coerenza
con il principio di precedenza dei trasferimenti nell'ambito dello
stesso comune ex art. 464 D.Lgs. 297/1994;

in

ogni caso:

consenta l'accesso integrale a tutti gli atti della procedura di
mobilitd relativi alla classe di concorso A021 per la provincia di

Verona, ivi inclusi:

la

domanda di trasferimento del Prof. [

i
bollettini ufficiali dei movimenti con 1l'indicazione della tipologia
di cattedra (interna / COE stesso comune / COE tra comuni diversi)

per ciascuna sede;

tutti

gli atti istruttori e i provvedimenti relativi all'assegnazione
delle cattedre A021 nella provincia di Verona per l'a.s. 2026/2027.
Le

comunicazioni in ordine al presente ricorso dovranno pervenire presso

lo scrivente difensore tramite PEC:

Si

allegano:

Domanda

condizionata di trasferimento della Prof.ssa Isotta Adriana

Comunicazione

di docente perdente posto

Esito
mobilita (notifica del 29/05/2026)

Reclamo
avverso esiti mobilitd del 01/06/2026

Ricevuta

di protocollo USP Verona n. 9340 del 01/06/2026

Risposta
UAT Verona del 03/06/2026

Notifica

di trasferimento a ITS Rosa Bianca di Cavalese del 04/06/2026

Estratto
CCNI Mobilita 2025/28 (artt. 11, 17)



Con

riserva di ogni ulteriore azione in
Verona,

7 giugno 2026

f.to

Prof.ssa Adriana Isotta

sede giurisdizionale.






